旺苍县政府投资工程建设项目监督管理办法（修订）
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（征求意见稿）

第一章  总  则

第一条  为进一步加强政府投资工程建设项目监督管理，规范政府投资行为，提高投资效益，促进县域经济高质量发展，根据《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国政府采购法》《政府投资条例》《四川省政府投资管理办法》等相关规定，结合旺苍实际，制定本办法。
第二条  在旺苍县行政区域内的政府投资工程建设项目包括项目的确定、审批、招标投标、项目建设、工程量变更等监督管理，适用本办法。
第三条  本办法所称的政府投资工程建设项目，是指全部使用各级财政预算资金、纳入财政管理的各种政府性专项建设基金、国家发行债券所筹资金、国家对外借款或者担保所筹资金等政府性资金,或者政府性资金占项目总投资比例超过50%，以及政府性资金占比低于50%，但政府拥有项目建设、运营实际控制权的新建、改建、扩建、技术改造等固定资产投资建设项目。
第四条  政府投资工程建设项目的实施、管理和监督应当遵循科学决策、规范管理、注重绩效、公开透明的原则。

第二章  项目确定与审批

第五条  政府投资工程建设项目的确定应坚持科学、民主、公开的决策规则，应当与本县经济社会发展水平和财政收支状况相适应：
（一）项目业主单位应充分做好前期工作，按照国家、省、市有关规定，主动对接产业政策、发展规划、主体功能区定位等要求，对项目的经济效益、社会效益等进行深入研究分析，科学制定建设方案；
（二）项目业主单位应按照规定程序通过会议等方式集体讨论确定项目，不得以传阅、会签或个别征求意见等方式代替集体决策；项目业主单位确定项目后，应当报县政府分管领导审核；
（三）对全县经济社会发展、生态环境保护、资源合理开发利用、对社会公众利益有重大影响或者县委、县政府认为有必要实施的政府投资项目，遵照《四川省市县重大经济事项决策规定（试行）》确定。
第六条  县本级政府投资工程建设项目，项目业主单位按照以下限额标准报送项目审批申请资料：
（一）1000万元及以下的，编报项目建议书；
（二）1000万元以上3000万元以下的，直接编报可行性研究报告，不再作项目建议书；
（三）3000万元以上，先报批项目建议书，再作可行性研究报告；
（四）对点多面广、单个项目小，且勘察、设计依法不需要招标（采购）的项目，可取消项目建议书、可行性研究报告和初步设计审批，由项目审批部门会同行业主管部门审批项目实施方案，但项目实施方案必须达到初步设计的深度；
（五）对纳入本级及上级人民政府审定的国民经济和社会发展规划、专项规划、区域规划范围的政府投资项目，可以直接审批可行性研究报告，不再作项目建议书；
（六）对建设内容单一、总投资1000万元以下、技术方案简单的项目和房屋建筑类改扩建项目，可以直接审批初步设计，不作项目建议书、可行性研究报告，初步设计应当包含项目建设必要性和可行性内容。
（七）由项目业主单位负责，首先报送项目项目建议书或者实施方案或者可行性研究报告等有关项目申报资料至县发展和改革局审核，再报送县财政局审核项目资金性质和来源审核后，按照限额报送县政府领导审定（附件1），最后以正式文件转送县发展和改革局等立项审批部门办理审批手续，正式申报文件中应明确项目已经通过县政府审定，项目建设资金已经落实或者资金来源已经确定；
1.估算总投资500万元以下的项目，由分管副县长和常务副县长审定；
2.估算总投资500万元及以上的项目，由分管副县长、常务副县长和县长审定。
第七条  由投资主管部门牵头编制全县政府投资年度计划。政府投资年度计划应和本级财政预算相衔接，充分结合全县经济社会发展需要，在各项目业主单位自行申报的基础上通过充分论证，经县政府常务会研究确定。未落实资金或者未明确资金来源的项目，不得列入政府投资年度计划。
第八条  政府投资工程建设项目各业主单位，应当把握上级资金投放方向，积极对接联系国家、省、市等上级对口部门，努力争取国家补助资金。

第三章  项目建设监管

第九条  严格执行批复内容。政府投资建设项目应当按照项目审批部门批准的建设地点、建设规模和建设内容实施；拟变更建设地点或者拟对建设规模、建设内容等作较大变更的，应当按照规定的程序报原审批部门、县级领导重新审批。任何单位和个人不得擅自变更建设内容、扩大建设规模、提高建设标准或改变设计方案。
第十条  严格控制投资概算。经批准的投资概算是投资安排和资金下达的依据，是项目投资的最高限额。项目业主单位要严格按照批准的投资概算进行建设，全过程造价管理，严禁超概算建设。严禁擅自扩大建设规模、提高建设标准、增加建设内容和故意漏项、报小建大。在项目前期推进过程中，因重大政策变化、城市规划调整、水文地质、工程地质、文物保护、自然灾害等因素须对项目建设内容、建设规模和建设标准进行调整的，项目业主单位按程序提交设计变更和概算调整申请： 
（一）初步设计提出的投资概算超过经批准的可行性研究报告提出的投资估算10%的，项目单位重新报审可行性研究报告；
（二）原初步设计或概算批复的投资额不能满足工程实际需要的，需报原审批部门申请调整，对超过已批复的投资概算10%及以上的，审批部门委托评审单位或相关专业机构评审，依据评审结果，提请县政府常务会议审定后报原初设审批部门核定调整。
（三）重新审批可行性研究报告、初步设计后，由审批单位出具同意调整文函。
第十一条  严格落实政府投资评审制度。政府投资工程建设项目（包括项目变更）预算须报县财政投资评审中心评审后方可实施；评审金额不得超过政府批复金额，招标控制价不得超过评审金额；工程项目建设投资变更的，只对“新增项”进行评审，“新增量”价格执行“中标合同清单价”；因特殊原因确需“事中评审”或“事后评审”须报县领导审批；概（结）算等其他政府投资工程建设项目评审遵照相关政策法规规定。
第十二条  严格施工过程监管。行业主管部门、项目业主单位要重点加强对从业单位执行施工许可、压证（锁证）施工、现场公示、人员签到、安全施工、现场监理等的监督管理。对发现的违规、违法行为要及时纠正并依法查处。
第十三条 切实保障农民工工资。严格执行国家、省、市有关民工工资支付管理的相关规定，行业主管部门、项目业主单位要督促施工单位按规定落实农民工工资专用账户、工资保证金、分账管理等制度，并按月足额支付农民工工资，不得拖欠和克扣。
第十四条  严格建设资金使用监管。项目业主单位和工程承包单位应严格执行《基本建设财务管理规定》和相关财务会计规章制度，强化内部控制监督。项目业主单位应严格按照合同约定、建设进度等情况支付工程款，并及时公示工程建设项目资金拨付情况；不得超进度、超限额拨付资金，不得改变资金使用用途。政府投资工程建设项目不得由施工单位垫资建设。项目业主单位的建设资金拨付中标人在我县银行开设、留有投标文件承诺的项目经理印鉴的企业法人账户。财政、审计部门应加强对建设资金的监管，确保工程建设资金安全高效、专款专用，严肃查处违反财经纪律行为。
第十五条  严格工程结（决）算审计：
（一）对已竣工验收的政府投资工程建设项目，业主单位应当在工程竣工验收后2个月内办理完成竣工结算，大型项目一般不得超过3个月；
（二）竣工结算办理完成后在3个月内编报竣工财务决算，特殊情况确需延长的，中小型项目不得超过2个月，大型项目不得超过6个月；
（三）竣工财务决算审计结束后完成资产交付手续，做好固定资产登记入账工作。县审计局、县财政局在监督过程中若发现相关违规违法行为，依法处理或移交。

第四章  工程量变更监管

第十六条  工程变更必经事前审批。项目业主单位要做好项目前期工作，尽量减少施工过程中的变更，尤其应当严格控制增加工程量，超过原批准投资概算的，一律不予变更。施工过程中，严禁先变更实施，再补报变更资料。工程变更应当严格执行国家有关工程建设强制性标准和技术规范，满足工程质量和使用功能的要求，遵循合法、真实、科学、经济的原则。工程变更部分新增所需建设资金应当由项目业主单位自行筹措解决。
第十七条  规范工程减量变更管理。在不变更原批复主要建设内容、建设规模等要素情况下，项目施工过程中，合同金额内发生的工程量减少等变更情况，须遵循自求平衡的原则，由项目主管部门牵头，会同行业主管部门组织项目业主、勘察、设计、施工、监理等单位审查，在满足设计要求、符合项目实际使用需求、达到国家有关强制性标准的条件下予以变更。
第十八条  严格工程增量变更标准。由项目业主单位会同勘察、设计、施工和监理单位提出变更报告，设计单位出具变更设计，施工单位编制变更预算书，项目主管部门组织审查、出具审查意见后，经县政府分管副县长组织发展和改革局、财政局、项目主管部门、行业主管部门、项目业主单位现场踏勘、专题研究同意后，依据增加比例或金额按以下程序审定：
（一）增加比例小于合同金额10%、且金额小于50万元的，报县政府常务副县长审批同意后予以变更；
（二）增加比例小于合同金额10%、且金额大于50万（含）、小于100万元的，报县政府常务副县长、县长审批同意后予以变更；
（三）增加比例大于合同价款10%或变更金额大于100万元（含）的，报县政府常务副县长、县长审批，最后经县政府常务会议审定（审议）。
（四）单笔100万元以上（含）的预算追加须提请县委常委会议审定后按程序调整。
第十九条  规范审批资料报送。项目业主单位在报送工程量变更审批表时，需同时提交以下资料：
（一）工程变更情况报告，报告应详细阐述项目概况、建设管理状况（或存在的问题）、工程变更的原因和内容、工程造价和投资增减变动情况以及增加工程量的资金来源或筹措情况等；
（二）变更设计书及变更部分预算价；
（三）五方责任主体会商会议记录或纪要、项目主管部门审核意见等前期变更工程资料；
（四）其它相关资料。
（五）经变更批准的预算书报县财政评审中心评审后，方可实施。业主单位应与勘察、设计、施工、监理相关单位签订变更补充协议；变更后的项目原则不允许再变更。
第二十条  严格责任追究。因勘察深度不够、设计不合理或者漏项、预算漏项、施工组织不合理、监理履职不到位等人为因素导致的工程增量属于非正常调整范围，一律实行责任倒查。

第五章  保障机制

第二十一条  项目业主单位切实履行项目实施的主体责任，负责对工程建设全过程的协调管理。在项目建设过程中，发现有违反项目管理和资金使用相关规定的，应当立即提出整改和处理意见，追究违约责任，并及时报告项目主管部门。
第二十二条  县级各项目行业主管部门要按照各自职分工切实加强对本行业政府投资工程建设项目的监督管理，要督导项目建设单位和施工单位正确充分履职尽责，完善项目管理制度，落实管理责任；监督从业单位从业人员到岗正确履职；对违法违规行为依法处理，对工程质量、安全事故隐患早发现、早处理；协调解决工程建设中的矛盾和问题，公示项目建设管理信息。
第二十三条  相关监督管理职能部门按照各自职责负责工程发包活动和实施过程中的质量、安全以及合同履行情况的监督检查，发现违法违规行为及时依法查处，记载诚信档案、公示审批和信用信息。
第二十四条  项目审批部门、纪检监察、财政、审计以及项目主管部门要全面加强协调配合，形成纵横联动监管体系，切实做好政府投资项目全过程监督管理，依法查处项目建设实施过程中的违法违规行为。建立健全政府投资项目责任追究制度，对不遵守相关规定造成重大损失的，依纪依法追究有关责任人的行政和法律责任。

第六章  附则

第二十五条  本办法由县发展和改革局会同有关部门负责解释。
第二十六条  本办法自发布之日起施行，有效期3年。原《旺苍县政府投资工程建设项目监督管理办法》（旺府办发〔2019〕13号）同时废止。


附件：1.旺苍县政府投资工程建设项目立项审签单
2.旺苍县政府投资工程建设项目工程量变更审批表
3.旺苍县政府投资工程建设项目工作流程图



















附件1：
旺苍县政府投资工程建设项目立项审签单
申报单位（盖章）：                主要负责人（签字）：
	项目名称
	
	业主单位
	

	计划总投资
（万元）
	
	资金来源
	
	审批内容
	

	县发展和改革局意见
	



	分管副县长
意见
	




	常务副县长
意见
	




	县长
意见
	




	县财政局资金审查意见

	










备注：1、单面打印。2、此表附项目申报有关材料，首先报送至县发展和改革局审核，再报送县财政局审核项目资金性质和来源审核后，按照限额报送县政府领导审定，最后转送县发展和改革局办理审批手续。







附件2：
旺苍县政府投资工程建设项目工程量变更审批表
	项目名称
	
	批准文号
	

	批准投资额
（万元）
	
	合同金额（万元）
	
	资金来源
	

	项目当前进度
	未开工，正在办理前期      手续。
已开工，已完成工程量的       %。
已竣工，正在办理     手续。
已验收。
其他情况：                       。

	变量原因及主要内容
	





	变量部分预算价
（万元）
	

	与合同金额相比变更比例（±%）
	

	变更申请意见
	业主单位申请
意见
	




	
	勘察单位勘察
情况说明意见
	



	设计单位变更设计说明意见
	

	
	施工单位说明
意见
	


	监理单位说明意见
	

	项目主管部门意见
	




	分管副县长组织现场踏勘、专题会议研究意见
	发改部门意见
	

	
	财政部门意见
	

	
	行业主管部门意  见
	

	分管副县长审核意见
	

	

常务副县长审核意见

	







	县长审核意见
	

	县政府常务会议
审定（审议）意见
	

	县委常委会议
审定意见
	



备注：
1.增加比例小于合同金额10%、且金额小于50万元的，报县政府常务副县长审批同意后予以变更。
2.增加比例小于合同金额10%、且金额大于50万（含）、小于100万元的，报县政府常务副县长、县长审批同意后予以变更。
3.增加比例大于合同价款10%或变更金额大于100万元（含）的，报县政府常务副县长、县长审批，最后经县政府常务会议审定（审议）。
4.单笔100万元以上（含）的预算追加须提请县委常委会议审定后按程序调整。
4.变更申请意见应充分说明各自负责职责内的核实或者申请意见，应明确变更的症结原因、变更设计的合理性、变更设计资金来源等内容，不得表述为“同意变更”等审批意见。
5.审核或审批意见应明确为“同意变更”或“不同意变更”。
6.审批金额划分及审批层级须严格按照《旺苍县政府投资工程建设项目监督管理办法》第十八条执行。
7.工程增量部分所需建设资金一律由项目业主单位自行筹措解决。
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附件3：
旺苍县政府投资工程建设项目工作流程图
[image: 1]
[image: 2]
[image: 3]
image1.png
I E 2B
‘ (AT BB TER S5 B ‘ — BIFRHHB — HETERHHE
FENE (SERT | | BEER ! e l
ERBEE) BHR | | BHEET || EAAES SENE AR 5 e ——
Bk TRURR || (EAE i, iyt m— AR B
=ite RADRETHE &
3 l T
o) 1 l
P - -
3 i RENLERR R, BEARRBRRL BT B
EHBEEEASY | | mEAAE I
BRREE TRIE HENEF
] T i REAE R R A BEAHTRIR EABHHEARTER
Ei&g%}ﬁlé REVE FTHRRLEH FHERBAFSRI s
HHE A
GREfR
"‘“!JEK rr’ﬁiilﬁ%ﬁli) l 5 Mth!!mEM B s 2R B
%58 Pt - — 7
et ol AU EREAESEE ‘ e Frdeadnad
,*lx l 4 = l l F=ANALARTE
ExmpEL | | BEENRE EEEARENE " o . W B S
HHEL SRR BtieE. BARE, B = LN
Higso b BHAmER MR AN SEE 1 | e EE LBk
Asto HARDR | e RS ABRE A5 ¥ l

ERERLHIEHE IR
EMFEERABES. B850
EREBEFHE)





image2.png
T 5 Br B

R E g & 16 450 10 T F
RRREABEXE ERBEXHE
M v
EORIEXH e B, S
7 T [ zpERwEs | RERLSMER
WRFEER |— ik N i
_ U \ EmARE
B 5
mﬁfziw\* FASEBEARFREDER
AR
T 2
peres L LE AmEREAB
o 1

—

ZTERFBRERERIES
v

op

[SPAE

ZHENRBS, BITEHE





image3.png
TRERTHE BRTREGE
EiEnE W EREARR A
BT AT l

EERARRSTHEMNE

R ToE:E e

!

B EERAER

[

ERHEERAL
Mz @H AR

EEHEOTREE

SEAHE BB

BREREX TR

JETFRE:

BERIMERALIER
B RHTERA

l

ERHFBRRLIE

BN ERIREZEHAT

ERBH
BRHEBT
EFA BEVE B
I
v
RN FaRHIE TREMN SR ENBEIERE
8, RE®IRET





